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ปี 2563 - 2565 อตุสาหกรรมน า้มนัปาลม์โดยรวมยงัซบเซาโดยความตอ้งการใชมี้แนวโนม้เติบโตต ่า ขณะที่ราคายงัถกูกดดนัจากภาวะอปุทานส่วนเกิน ซึ่งเป็นผล
จากการขยายพืน้ที่ปลกูอยา่งตอ่เน่ืองมาตัง้แตปี่ 2552 และสต็อกน า้มนัปาลม์อยูใ่นระดบัสงู นอกจากนีย้งัตอ้งเผชิญกับปัจจยัทา้ทายทัง้ดา้นตน้ทนุการผลิตที่สงู
กว่าประเทศคู่แข่ง กระแสการอนรุกัษ์สิ่งแวดลอ้ม และการใหค้วามส าคญักับสุขภาพ ตลอดจนแนวโนม้การใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า อย่างไรก็ตาม มาตร การดแูลจาก
ภาครฐัโดยเฉพาะนโยบายการใชพ้ลงังานทดแทนที่มุ่งส่งเสริมใหมี้การใชน้ า้มนัดีเซลหมนุเร็ว B10 เป็นน า้มนัดีเซลเกรดมาตรฐานและการออกพระราชบญัญัติ
ปาลม์น า้มนั จะมีสว่นชว่ยบรรเทาผลกระทบไดบ้า้ง

1/ น ้ามันปาลม์สามารถสกัดไดจ้ากเนื้อปาลม์และเนื้อในเมล็ดปาลม์ ปัจจุบันการผลิตน ้ามันจากเนื้อปาลม์มีสัดส่วน
89.4% ของผลผลิตน า้มนัปาลม์ทั่วโลก 

2/ ผลผลิตน ้ามันต่อไร่ของพืชให้น  ้ามันแต่ละประเภท มีดังนี้ เนื ้อปาลม์น ้ามันสกัดน ้ามันได้ 512 กก./ไร่ เมล็ดใน
ปาลม์น า้มนั (Kernel) 73 กก./ไร ่ เรปซีด 89 กก./ไร่ เมล็ดดอกทานตะวนั 81 กก./ไร่ มะพรา้ว 54 กก./ไร่ ถั่วเหลือง 52 
กก./ไร ่และถั่วลิสง 51 กก./ไร่

3/ โรงสกัดน ้ามันปาลม์ดิบมักตั้งอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ เน่ืองจากผลผลิตปาลม์น ้ามันสดท่ีตัดแล้วควรขนส่งให้ถึง
โรงงานสกดัภายใน 24 ชั่วโมง เพ่ือใหไ้ดน้  า้มนัปาลม์คณุภาพสงู

4/ โดยทั่วไปตน้ปาลม์น า้มนัเริ่มใหผ้ลผลิตเมื่อมีอายุ 3.5-4 ปี และจะมีอตัราใหผ้ลผลิต (Yield) สงูสดุในช่วงอายุ 7-16 ปี 
จากนัน้ผลผลิตจะทยอยลดลง แตย่งัสามารถใหผ้ลผลิตไดถ้ึงอาย ุ25 ปี

Source : Office of Agricultural Economics

Figure 1: World Vegetable Oil Production ข้อมูลพืน้ฐาน

น ้ำมันปำลม์1/ เป็นน ้ำมันจำกพืชที่มีต้นทุนกำรผลิตต ่ำสุดเม่ือเทียบกับ
น ำ้มันจำกพืชชนิดอ่ืนๆ อาทิ น า้มนัถั่วเหลือง น า้มนัเรปซีด (Rapeseed) น า้มนั
จากเมล็ดดอกทานตะวนั น า้มนัมะพรา้ว และน า้มนัมะกอก ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
ผลผลิตตอ่ไรข่องผลปาลม์สดจะสงูกวา่พืชน า้มนัชนิดอื่น 6-10 เทา่ 2/

ปี 2561 ทั่วโลกมีปริมำณกำรผลิตและกำรบริโภคน ้ำมันปำลม์ 70.6
ล้ำนตัน และ 66.4 ล้ำนตัน ตำมล ำดับ คิดเป็นสัดส่วน 39.7% และ 38.6%
ของปรมิาณการผลิตและการบรโิภคน า้มนัจากพืชทกุชนิด แหล่งผลิตน า้มนัปาลม์
ที่ส  าคญัอยูใ่นภมิูภาคอาเซียน ประเทศผูผ้ลิตหลกัที่มีบทบาทก าหนดทิศทางราคา
ในตลาดโลก คือ อินโดนีเซียและมาเลเซีย มีผลผลิตน า้มนัปาลม์ดิบ 39.5 ลา้นตนั 
และ 19.7 ลา้นตนั ตามล าดบั  (สดัส่วนรวมกัน 83.8% ของผลผลิตโลก) และทัง้
สองประเทศนีย้ังเป็นผู้ส่งออกน า้มันปาลม์รายใหญ่ของโลก มีสัดส่วนส่งออก
รวมกันเกือบ 90% ของปริมาณส่งออกรวมในตลาดโลก ส่วนประเทศผู้น  าเขา้
น า้มันปาลม์ที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ อินเดีย (สัดส่วน 18.6% ของปริมาณน าเข้ารวมใน
ตลาดโลก) สหภาพยโุรป (15.3%) จีน (11.5%) และปากีสถาน (6.5%) ในช่วง 5 
ปีที่ผ่านมา (2557-2561) ความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์ดิบจากทั่วโลก (เพ่ือบริโภค
และผลิตเป็นเชือ้เพลิง) เพิ่มขึน้เฉลี่ย 3.4% ต่อปี ขณะที่ปริมาณน า้มนัปาลม์ดิบ
เพ่ิมขึน้เฉลี่ย 4.5% ตอ่ปี สง่ผลใหน้ า้มนัปาลม์ดิบคงเหลือสะสมอยูท่ี่ 11.0 ลา้นตนั 
ณ ปี 2561 (ภาพที่ 1 และตารางที่ 1)

แม้ว่ำประเทศไทยมีผลผลิตน ำ้มันปำลม์สูงเป็นอันดับ 3 ของโลก แต่มี
สัดส่วนน้อยเพียง 3.9% ของผลผลิตน ้ำมันปำลม์โลก จึงไม่มีอ ำนำจหรือ
บทบำททีจ่ะก ำหนดทศิทำงรำคำเหมือนอินโดนีเซียและมำเลเซีย พืน้ที่ปลกู
ปาลม์น า้มนัและโรงงานสกดัน า้มนัปาลม์ดิบของไทยสว่นใหญ่อยู่ในภาคใต ้3/ คิด
เป็นสัดส่วน 86.4% ของพืน้ที่ปลูกปาลม์น า้มันทั่วประเทศโดยเฉพาะในจังหวัด
กระบี่  สุราษฎรธ์านี และชุมพร (สัดส่วนรวมกันเกือบ 60%) ที่เหลือ 13.6%
กระจายอยู่ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งหนัมาปลกู
ปาลม์น า้มนัเพ่ิมขึน้ในชว่ง 10 ปีที่ผ่านมา (2552-2561) ตามยทุธศาสตรข์องแผน
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ (ภาพที่ 2) ส  าหรบัปี 2561
ไทยมีพืน้ที่ปลกูปาลม์น า้มนัทัง้สิน้ 5.8 ลา้นไร ่เพิ่มขึน้ 4.5% จากปี 2560 ในขณะ
ที่พืน้ที่ใหผ้ลผลิตอยู่ที่ 5.1 ลา้นไร่ (+5.1%) มีผลผลิตปาลม์น า้มนั 15.4 ลา้นตัน 
(+9.1%) 4/ และมีการสกดัน า้มนัปาลม์ดิบ 2.8 ลา้นตนั (+5.8%) (ที่มา: ส  านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร)

World Palm Oil 
Producers (2018)

Indonesia 55.9%
Malaysia 27.9%
Thailand 3.9%
Colombia 2.3%
Nigeria 1.5%
Others 8.5%

Total production

= 70.6 million tonnes

Source : U.S. Department of Agriculture 
Note: Others* include coconut oil, cottonseed oil, olive oil and peanut oil

Figure 2: Thailand’s Oil Palm Production

Table 1: World Palm Oil Stock Balance
Million tonnes

Source: U.S. Department of Agriculture

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Production 61.8 58.9 65.3 70.6

Import 44.8 42.8 45.9 46.4

Domestic Consumption 58.2 59.7 61.7 66.4

 -Food Use 43.4 42.7 44.6 46.7

 -Industrial 14.1 16.3 16.3 18.9

 -Feed Waste 0.7 0.7 0.8 0.8

Export 47.4 43.8 48.9 48.6

Ending Stock 10.1 8.3 8.9 11.0

3,732,3590
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อุตสำหกรรมน ้ำมันปำลม์ของไทยมีจุดแข็งจำกกำรมีห่วงโซ่กำรผลิตที่ครบวงจร (ภาพที่ 3) ประกอบดว้ย 1) เกษตรกรผู้ปลูกปำลม์น ้ำมัน 
(อุตสำหกรรมขัน้ต้น) มีจ  านวนประมาณ 2.4 แสนครวัเรอืนทั่วประเทศ ประมาณ 79% เป็นรายยอ่ย ส  าหรบัเกษตรกรรายใหญ่มกัมีการลงทนุโรงงานสกัดน า้มนั
ปาลม์ดิบเป็นของตนเอง 2) โรงสกัดน ำ้มันปำลม์ดิบ (อุตสำหกรรมขัน้กลำง) มีจ  านวน 149 แหง่ (ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม) ขณะที่ส  านักงานเศรษฐกิจ
อตุสาหกรรม (สศอ.) ประมาณการก าลงัการผลิตน า้มนัปาลม์ดิบในประเทศอยู่ที่ 2.8 ลา้นตนั/ปี โดยผูผ้ลิตรายใหญ่มกัขยายการลงทนุสวนปาลม์และเพาะพนัธุ์
ปาลม์ควบคูไ่ปดว้ย โรงสกดัน า้มนัปาลม์ดิบมกัน าผลผลิตที่เหลือจากการสกัดน า้มนัปาลม์มาใชป้ระโยชนอ่ื์นๆ อาทิ กากปาลม์ใชผ้ลิตอาหารสตัว์ ทะลายปาลม์
เปล่า เสน้ใย และกะลาปาลม์ใชเ้ป็นเชือ้เพลิง เป็นตน้ และ 3) โรงกล่ันน ้ำมันปำลม์บริสุทธ์ิ (อุตสำหกรรมขั้นปลำย) มีจ  านวน 19 แห่ง โดย สศอ. ประเมิน
ก าลงัการผลิตรวมอยูท่ี่ 2.5 ลา้นตนั/ปี ผูป้ระกอบการรายใหญ่มกัลงทนุในธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อปุทานดว้ย อาทิ โรงสกัดน า้มนัปาลม์ดิบและธุรกิจผลิต
น า้มันพืช ปัจจุบันโรงกล่ันน ้ำมันปำลม์บริสุทธ์ิในไทยไม่สำมำรถดูดซับอุปทำนน ้ำมันปำลม์ดิบได้ทั้งหมด โรงสกัดน ้ำมันปำลม์ดิบจึงต้องพึ่งพำ
อุตสำหกรรมที่เก่ียวเน่ืองอ่ืนๆ เพื่อระบำยอุปทำนน ้ำมันปำลม์ดิบส่วนเกิน อำทิ โรงงำนผลิตน ้ำมันไบโอดีเซล (B100) โรงงำนไฟฟ้ำและไอน ้ำ 
โรงงำนไบโอแก๊ส และคลังจัดเก็บน ำ้มัน เป็นต้น 

ที่ผ่ำนมำ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับปำลม์น ้ำมันและกำรส่งเสริมกำรผลิต/กำรตลำดของทำงกำรยังขำดควำมเช่ือมโยง อาทิ 
อตุสาหกรรมอาหารและอตุสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleochemicals เป็นอตุสาหกรรมผลิตเคมีภณัฑจ์ากไขมนัปาลม์เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้อปุโภคบริโภค) 
อยูภ่ายใตก้ ากบักระทรวงอตุสาหกรรม ขณะที่อตุสาหกรรมไบโอดีเซลดแูลโดยกระทรวงพลงังาน ประกอบกบัศักยภำพกำรผลิตน ้ำมันปำลม์ดิบของไทยยังอยู่
ในระดับต ่ำนับเป็นข้อจ ำกัดด้ำนกำรแข่งขันในตลำดโลก สอดคลอ้งกับช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (2557-2561) อตัราการใชก้ าลงัการผลิตของโรงสกัดน า้มนัปาลม์
ดิบอยูท่ี่ระดบัเพียง 43% ขณะที่ตน้ทนุการผลิตน า้มนัปาลม์ของไทยสงูกวา่อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งเป็นผลจาก 1) ผลผลิตปาลม์สดต่อไรข่องไทยเฉลี่ยที่ 2.7 
ตนั (อินโดนีเซีย 2.9 ตนั และมาเลเซีย 3.3 ตนั)  2) อตัราการสกดัน า้มนั (Oil Extraction Rate : OER) ของไทยเฉลี่ยที่ 17-18% (มาเลเซียและอินโดนีเซียที่ 20%
และ 22% ตามล าดบั)5/ เน่ืองจากเกษตรกรไทยมกัเก็บเก่ียวผลปาลม์ก่อนสกุ อตัราการใหน้ า้มนัจงึต ่า และ 3) โครงสรา้งเกษตรกรผูป้ลกูปาลม์น า้มนัของไทยส่วน
ใหญ่เป็นรายย่อย มีพืน้ที่เพาะปลกูเฉลี่ย 20-25 ไรต่่อราย ต่างจากอินโดนีเซียและมาเลเซียที่เป็นเกษตรกรรายใหญ่มากกว่า 80% และมีพืน้ที่เพาะปลกูเฉลี่ย
มากกวา่ 200 ไรต่อ่ราย นอกจากนี ้การจดัการผลผลิตของเกษตรกรไทยยงัขาดประสิทธิภาพ เช่น กระบวนการคดัเลือกพนัธุป์าลม์  การบ ารุงรกัษา การเก็บเก่ียว
และเก็บรกัษาผลปาลม์สด อีกทัง้การขายผลปาลม์สดมกัตอ้งผ่านพอ่คา้คนกลางหรอืลานเทปาลม์น า้มนัที่อยูใ่นบรเิวณใกลเ้คียงเทา่นัน้ เน่ืองจากปริมาณผลผลิตต่อ
รายนอ้ยจงึ

5/ การสกดัน า้มนัปาลม์ดิบของมาเลเซียอา้งอิงจาก Malaysian Palm Oil Board เป็นคา่เฉลี่ยช่วง
มกราคม - สิงหาคม 2562 ส่วนอินโดนีเซียจากรายงานประจ าปีของบริษัท IJM Plantations
Berhad เป็นคา่เฉล่ียปี 2561 - 2562

Figure 3: Supply Chain of Thailand Palm Oil Industry (2018)

Crude Palm Oil Stock 
(0.47 million tonnes)

Source : Office of Agricultural Economics, Office of Industrial Economic, 
Department of Internal Trade, Department of Industrial Works, 
Department of Alternative Energy Development and Efficiency,
DBS Asian Insight and Compiled by Krungsri Research
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20%

Alternative 
Energy

Biodiesel Usage 
(B100): 4.43 

million liters/day

Buffer Stock 
7% of final CPO 

demand

Industry 
40% of 

RBD Olein

Household 
60% of 

RBD Olein

Transport
Biodiesel Product 
: H-Diesel, Diesel 

B10, B20

Export Destinations(2018) :
 India (71%)
 Malaysia (21%)
 Others (8%)

Domestic 
Consumption
91% of final RPO 

demand

Excess Stock 
7% of final CPO 

demand

Export
9% of final RPO 

demand

38%

37%

14%

11%

8 Depository Warehouse 
Depository Product : Crude Palm Oil, Semi-refined 

Palm Oil, Refined Palm Oil and Biodiesel (B100)
(End-used demand: Biodiesel and Refinery Industry)

Palm Oil Usage Palm Oil
 Soap and detergents
 Dry soup and mixes
 Lubrication
 Textile oils
 Cooking oils
 Vanaspati 
 Margarine
 Shortening
 Ice-cream
 Bakery fats
 Instant noodles
 Cocoa-butter extender
 Chocolate and coatings
 Specialty fats
 Sugar confectionary
 Biscuits cream fats
 Vitamin E

*Palm Oil Usage

Palm Kernel Oil
 Shampoo
 Cosmetics
 Cocoa butter 

substitute
 Specialty fats
 Shortening
 Ice-cream
 Coffee-whiteners
 Sugar confectionary
 Biscuits cream fats
 Imilation cream

Palm Kernel Meal
 Animal feed

Oleochemicals
Methyl Esters Products
 Plastics
 Textile processing
 Metal processing
 Lubricants
 Emulsifiers
 Pharmaceutical 

products
 Detergents
 Plasticizers

Glycerine Products
 Cosmetics
 Explosives
 Pharmaceutical 

products
 Food protective 

coatings
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U
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หลำยปัจจัยข้ำงต้นมีส่วนท ำให้ต้นทุนกำรผลิตน ้ำมันปำลม์ทั้งระบบของไทยสูงกว่ำมำเลเซียและอินโดนีเซียมำโดยตลอด และมำกกว่ำ 
10% 10/ ในบำงช่วงเวลำ ไทยจึงไม่สำมำรถแข่งขันด้ำนรำคำได้ในตลำดโลก ผลผลิตน า้มนัปาลม์ดิบประมาณ 75% จึงใชบ้ริโภคในประเทศเป็นหลกั (ภาพ
ที่ 4) สว่นการสง่ออกน า้มนัปาลม์ดิบแตล่ะปีจะมีปรมิาณไมม่ากนกัขึน้กบัผลผลิตสว่นเกินแตล่ะชว่งเวลา อยา่งไรก็ตาม ตัง้แตปี่ 2560 ทางการเรง่สง่เสริมใหมี้การ
สง่ออกน า้มนัปาลม์ดิบเพ่ิมขึน้เพ่ือบรรเทาภาวะอปุทานสว่นเกินในประเทศ สว่นการน าเขา้จะมีเป็นครัง้คราว เช่น ช่วงที่สต็อกน า้มนัปาลม์ดิบต ่ากว่าระดบัสินคา้
คงคลงัส  ารอง (Buffer Stock) ซึง่ทางการก าหนดที่ระดบัประมาณ 225,000-250,000 ตนั 11/

ส ำหรับกำรบริโภคน ำ้มันปำลม์ดิบในประเทศแบ่งเป็น 2 ส่วน (ข้อมูลปี 2561) คือ 1) ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสำหกรรมต่ำงๆ (สัดส่วน 68%) ไดแ้ก่ 
i) อตุสาหกรรมไบโอดีเซลหรอื B100 (สดัสว่น 49%) เพ่ือน าไปผสมเป็นน า้มนัเชือ้เพลิงส  าหรบัยานยนต ์โดยทางการจะปรบัอตัราสว่นผสม B100 ในน า้มนัดีเซลให้
สอดคลอ้งกบัผลผลิตน า้มนัปาลม์ดิบแตล่ะชว่งเวลา (เชน่ ปี 2558 มีการปรบัลดจาก B7 เป็น B3.5 เน่ืองจากปรมิาณน า้มนัปาลม์ดิบมีนอ้ย และปี 2562 ปรบัเพิ่ม
จาก B7 เป็น B10 จากภาวะอปุทานสว่นเกินของน า้มนัปาลม์ดิบทีค่อ่นขา้งสงู) ii) อตุสาหกรรมอาหาร (สดัสว่น 16%) อาทิ ขนมขบเคีย้ว บะหมี่กึ่งส  าเรจ็รูป นมขน้
หวาน ครีมเทียม มาการีน เนยขาว ไอศกรีม  รวมถึงผลิตภัณฑอ์าหารเสริมสุขภาพประเภทวิตามิน และ iii) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และอุตสาหกรรม 
Oleochemicals (สดัสว่นรวมกนั 3%) เพ่ือใชใ้นการผลิตสินคา้อื่นๆ เชน่ สบู ่เครือ่งส  าอางและแชมพ ูเป็นตน้ (ภาพที่ 5) และ 2) ใช้กล่ันเป็นน ำ้มันปำลม์บริสุทธ์ิ 
ซึ่งเป็นอุตสำหกรรมแปรรูปน ำ้มันปำลม์ขัน้ปลำย คิดเป็นสัดส่วน 32% ของปริมำณน ำ้มันปำลม์ดิบในประเทศ

3Krungsri Research

Source : Department of Internal Trade and Krungsri Research
Note: * Others include food and oleo-chemical industries

Figure 4: Thailand’s Domestic Crude Palm Oil Market 
(2018) 

ไมคุ่ม้ที่จะขนสง่ไปขายตรงกบัโรงสกดัน า้มนัปาลม์ดิบ 6/ หลายปัจจยัที่กล่าวมาขา้งตน้
ท าใหไ้ทยไม่สามารถเปิดเสรีการคา้น า้มันปาล์มภายใต้กรอบข้อตกลงการค้าเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ไดจ้นถึงปัจจบุัน (1 มกราคม 2553 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอ้ผกูพนัในการปรบัลดภาษีน าเขา้น า้มนัปาลม์เหลือ 0% แต่
ไทยยงัคงใชม้าตรการจ ากดัการน าเขา้เพ่ือปกป้องผูผ้ลิตในประเทศ โดยน า้มนัปาลม์ถือ
เป็น 1 ใน 23 รายการสินค้าอ่อนไหวของไทย) ขณะที่ทำงกำรไทยยังได้จัดตั้ง
หน่วยงำนเพื่อดูแลและสร้ำงควำมเข้มแข็งครอบคลุมเกือบทัง้ห่วงโซ่กำรผลิต 
ไดแ้ก่ คณะกรรมกำรนโยบำยปำลม์น ำ้มันแห่งชำติ (กนป.) ท าหนา้ที่ดแูลนโยบาย
และแผนพัฒนาปาลม์น า้มัน จัดสรรผลผลิตปาลม์น า้มันเพื่อการบริโภค การใชใ้น
ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงควบคุมการน าเข้าปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มจ าก
ตา่งประเทศ 7/ ตลอดจนรบัซือ้ผลผลิตปาลม์น า้มนัจากเกษตรกรในชว่งราคาตกต ่า และ
กรมกำรค้ำภำยใน (กระทรวงพำณิชย)์ ท าหนา้ที่ก  าหนดราคารบัซือ้ผลปาล์มสด
และน า้มนัปาลม์ 8/ดงันี้

1) รำคำรับซือ้ผลปำลม์สด คณะกรรมการกลางว่าดว้ยราคาสินคา้และบริการ 
(กกร.) (สงักดักรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย)์ จะก าหนดราคาแบบคละเกรด ตาม
เปอรเ์ซ็นตน์ า้มนัที่ตกลงกัน ล่าสดุปี 2560 ก าหนดใหโ้รงสกัดน า้มันปาลม์ดิบรบัซือ้ผล
ปาลม์สดจากเกษตรกรในเปอรเ์ซ็นตน์ า้มนัที่ 18% ขึน้ไป (จากเดิม 17%) เพื่อพัฒนา
คณุภาพน า้มันปาลม์ (การเก็บเก่ียวผลปาลม์ที่สกุจะท าใหไ้ดเ้ปอรเ์ซ็นตน์ า้มนัสงูขึน้) 
และยงัชว่ยใหเ้กษตรกรขายผลปาลม์สดไดใ้นราคาดี

2) รำคำรับซื้อน ้ำมันปำลม์ดิบ (Crude Palm Oil: CPO) จะพิจารณาจาก
ตน้ทนุวตัถดุิบ (ผลปาลม์สดในประเทศ) และทิศทางราคาน า้มนัปาลม์ดิบในตลาดโลก 
ล่าสุดเดือนกันยายน 2562 ทางการก าหนดราคารับซือ้ที่  16.2 บาทต่อกิโลกรัม            
(-15.1% YoY)

3) รำคำขำยปลีกน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิบรรจุขวด กรมการค้าภายใน
ก าหนดใหร้าคาน า้มนัปาลม์บรรจขุวดลอยตวัโดยอา้งอิงตามราคาตน้ทนุ ล่าสดุเดือน
กนัยายน 2562 ราคาน า้มนัปาลม์บริสทุธ์ิบรรจขุวด 1 ลิตร (รวม VAT) อยู่ที่ 30.0 บาท
ตอ่กิโลกรมั 9/ 
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Figure 5: Share of Domestic Consumption 

Source : Office of Agricultural Economics

Domestic
Market

75% Cooking Oil
32 %

Others*
19 %

Biodiesel
49%

Stock
14%

Export
11%

6/ จากการรวบรวม พบวา่ ลานเทปาลม์น า้มนัมกัรบัซือ้ผลปาลม์ในราคาหนา้โรงงาน หกัคา่บรรทกุประมาณ 0.10-0.25  บาท/กิโลกรมั และคา่บริการประมาณ 0.05 บาท/กิโลกรมั
7/ กนป. ก าหนดใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้เป็นผูน้  าเขา้น า้มนัปาลม์ในช่วงท่ีมีปัญหาขาดแคลนแตเ่พียงผูเ้ดียว โดยก าหนดอตัราภาษีน าเขา้ ดงันี ้ 1) การน าเขา้ในโควตาไม่เกิน 4,860 ตนั คิดอตัรา 

20% 2) การน าเขา้นอกโควตาคิดอตัรา 143% และ 3) การน าเขา้ตามกรอบขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) คิดอตัรา 0%
8/ อา้งอิงจากโครงสรา้งการค  านวณราคาประมาณการของผลปาลม์น า้มนั น า้มนัปาลม์ดิบ (CPO) และน า้มนัปาลม์ขวด 1 ลิตร ซึ่งประกาศโดยกรมการคา้ภายในเมื่อวนัท่ี 26 ก.ค. 62
9/ ตัง้แตเ่ดือนกมุภาพนัธ ์2562 เป็นตน้ไป กรมการคา้ภายในประกาศใหร้าคาน า้มนัปาลม์บริสทุธบ์รรจขุวดลอยตวัตามกลไกตลาด จากเดิมก าหนดราคาเพดานขาย (Ceiling Price) สงูสดุไมเ่กิน 

42 บาท/ขวด
10/ อา้งอิงขอ้มลูเปรียบเทียบโครงสรา้งตน้ทนุการผลิตน า้มนัปาลม์ดิบ (ปี 2556) ของส  านกังานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการคา้ภายใน
11/ สินคา้คงคลงัส  ารองหรือสินคา้กนัชน (Safety Stock/Buffer Stock) คือ ปริมาณสินคา้คงคลงั (ในท่ีนีค้ือปริมาณน า้มนัปาลม์ดิบ) ท่ีทางองคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) กกัเก็บส  ารองเพ่ือป้องกันการ

ขาดแคลนวตัถดุิบระหวา่งการผลิตหรือการบริโภคของอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองภายในประเทศท่ีเพ่ิมขึน้กระทนัหนั ท าใหผู้ผ้ลิตยงัสามารถผลิตสินคา้ไดต้อ่เน่ืองโดยไมข่าดแคลนน า้มนัปาลม์ท่ี
เป็นวตัถดุิบส  าคญั โดยกระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูก้  าหนดหรือควบคมุใหอ้ยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมซึ่งปัจจบุนัระบวุา่ไมค่วรเกินระดบั 2.25-2.50 แสนตนั
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Figure 8: Crude Palm Oil (CPO) Prices

Source : Department of Internal Trade and World Bank
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Figure 7: Farm Gate Prices of Thai Oil Palm

Source : Office of Agricultural Economics

 สถานการณ์ทีผ่่านมา

ปี 2557-2559 สถำนกำรณภ์ัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตปำลม์สดในประเทศ
ลดลงสู่ระดับต ่ำสุดในรอบ 8 ปีที่ 11.4 ล้ำนตันในปี 2559 (ภำพที่ 6) และ
ผลักดันใหร้าคาเฉลี่ยของน า้มันปาลม์ดิบปี 2559 สูงสุดในรอบ 5 ปีที่ 32.0 บาท/
กิโลกรมั เพิ่มขึน้ถึง 16.9% จาก 27.3 บาท/กิโลกรมัปี 2558 (ภาพที่ 7) ทัง้ยงัเกิด
สว่นตา่งราคาที่สงูกวา่ตลาดโลกถึงกิโลกรมัละ 11-12 บาท

ปี 2560-2561 ผลผลิตน ้ำมันปำล์มเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง กดดันรำคำตกต ่ำ 
จากสภาพอากาศที่เขา้สู่ภาวะปกติ ท  าใหป้ริมาณน า้ฝนมีเพียงพอ ประกอบกับมี
ผลผลิตจากพืน้ที่ปลูกใหม่ในช่วงปี 2551-2555 ตามนโยบายส่งเสริมของภาครัฐ 
ส่งผลใหผ้ลผลิตปาลม์สดเพิ่มขึน้มาอยู่ที่ระดับมากกว่า 15 ลา้นตันต่อปี ขณะที่
ผลผลิตตอ่ไรอ่ยูท่ี่ 2,918 กิโลกรมัในปี 2560 และเพ่ิมเป็น 3,024 กิโลกรมัในปี 2561
จากเฉลี่ย 2,872 กิโลกรมัในปี 2557-2559 จึงกดดนัใหร้าคาผลปาลม์สดปรบัลดลง
มากโดยแตะระดับต ่าสุดในรอบเกือบ 12 ปีที่ 2.3 บาทในเดือนธันวาคมปี 2560 
(ภาพที่ 7) 

 ผลผลิตน ้ำมันปำลม์ดิบปรับเพิ่มขึ้นตำมปริมำณผลปำลม์สดที่ 2.6 ล้ำน
ตัน (+45.6 %YoY) และ 2.8 ล้ำนตัน (+5.8 %YoY) ในปี 2560 และ 2561 
ตำมล ำดับ ทัง้นี ้อุปทานน า้มันปาลม์ดิบในประเทศที่เพิ่มขึ ้นมาก ผนวกกับ
ปัจจัยลบต่างๆ ที่กดดันการส่งออก อาทิ สต๊อกน ้ามันปาล์มทั่ วโ ลกอยู่ใน
ระดับสูง สหภาพยุโรปทยอยยกเลิกการใชเ้ชือ้เพลิงชีวภาพที่ผลิตจากน า้มัน
ปาลม์ภายในปี 2564 และอินเดียเพิ่มภาษีน าเขา้น า้มนัพืชทกุชนิด (โดยเฉพาะ
น า้มนัปาลม์ดิบเพิ่มขึน้จาก 15% เป็น 30% และน า้มนัปาลม์ผ่านกรรมวิธีการ
กลั่นจาก 25% เป็น 40%) ส่งผลกดดันให้รำคำน ้ำมันปำลม์ดิบในประเทศ
ปรับลดลงแรงกว่ำรำคำน ้ำมันปำลม์ดิบในตลำดโลก (ภาพที่ 8) โดยปี
2560 และ 2561 ราคาน า้มนัปาลม์ดิบในประเทศเฉลี่ยที่กิโลกรมัละ 24.9 บาท 
(-22.2% YoY) และ 19.6 บาท (-21.4% YoY) ตามล าดบั 

 ควำมต้องกำรใช้น ้ ำ มันปำล์มดิบในประเทศอยู่ที่  2 . 1 ล้ำนตัน
(+18.5%YoY) ในปี 2560 และ 2.4 ล้ำนตัน (+13.6%YoY) ในปี 2561 เป็น
ผลจากเศรษฐกิจไทยเติบโตดี ท  าใหค้วามตอ้งการใชน้ า้มันปาลม์ดิบ เพิ่มขึน้ 
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมน า้มนัปาลม์บริสทุธ์ิและอตุสาหกรรม Oleochemicals
ขณะที่ความตอ้งการใชน้ ้ามันปาลม์ในอุตสาหกรรมไบโอดีเซลเพิ่มขึ ้นจาก
มาตรการพยงุราคาน า้มนัปาลม์ของภาครฐั อาทิ การเพ่ิมสดัส่วนผสม B100 ใน
น า้มนัดีเซลเป็น 7% หรอื B7 (มีผล 8 พฤษภาคม 2560) การส่งเสริมใหใ้ช ้B20
ในรถบรรทุกขนาดใหญ่ (มีผล 1 กรกฎาคม 2561) และการเร่งดูดซับน า้มัน
ปาลม์ดิบออกจากระบบ โดย 1) ขอความรว่มมือใหผู้ผ้ลิตและผูค้า้ปรับส  ารอง
ไบโอดีเซลเพ่ิมขึน้ 2) น าน า้มนัปาลม์ดิบ 160,000 ตนัไปผลิตกระแสไฟฟ้า และ 
3) ส่งเสริมใหมี้การส่งออกน า้มันปาลม์ดิบปีละ 3 แสนตัน ซึ่งท  าใหป้ริมาณ
ส่งออกน า้มันปาลม์ดิบปี 2560 และ 2561 อยู่ที่ 3.0 แสนตนั (+441.1%YoY) 
และ 3.7 แสนตัน (+23.1%YoY) ตามล าดับ จากเฉลี่ย 2.1 แสนตันในช่วงปี 
2555-2559 โดยเป็นการส่งออกไปยังตลาดอินเดียเกือบ 90% ของปริมาณ
ส่งออกรวม ที่เหลือเป็นตลาดเอเชีย อาทิ เมียนมา มาเลเซีย กัมพูชา และจีน 
อย่ำงไรก็ตำม ควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำล์มดิบโดยรวมยังไม่เพียง
พอที่จะดูดซับปริมำณให้ลดลงมำอยู่ในระดับที่เหมำะสม (ประมำณ 
2.25-2.50 แสนตัน) ท ำให ้ณ สิน้ปี 2561 สต็อกสะสมของน ้ำมันปำลม์ดิบ
ยังคงสูงถึง 4.7 แสนตัน (ตารางที่ 2)

Thai oil palm production cost (Avg.) = 3.01 THB/kg. 

Table 2: Thai Crude Palm Oil Balance
‘000 tonnes

Note: * Forecast by Krungsri Research
Source: Department of Internal Trade

2015 2016 2017 2018E

Production 2,068 1,804 2,626 2,778

Import 53 14 6 3

Domestic Consumption 1,886 1,804 2,137 2,427

 -Refined Oil & Oleochemical 1,053 988 1,166 1,227

 -Biodiesel Industry 833 816 971 1,200

Export 68 56 303 373

Ending Stock 335 294 485 466

Figure 6: Thailand’s Oil Palm & 
Crude Palm Oil Production
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ปี 2562 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำลม์เผชิญภำวะอุปทำนส่วนเกินต่อเน่ือง 
ส่งผลใหร้ำคำลดลงสู่ระดับต ่ำสุดในรอบ 14 ปี 

 ผลผลิตปำลม์สดและน ้ำมันปำลม์ดิบสูงสุดเป็นประวัติกำรณ์ ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรประเมินปี 2562 พืน้ที่ปลกูปาลม์น า้มันที่ใหผ้ลผลิตอยู่ที่ 
5.45 ลา้นไร่ (+7.1% YoY) ขณะที่กระทรวงพาณิชยค์าดผลผลิตปาลม์สดจะ
สงูสดุเป็นประวตัิการณท์ี่ 16.8 ลา้นตนั (+9.2% YoY) เทียบกบั 15.4 ลา้นตนัใน
ปี 2561 ดา้นผลผลิตปาลม์น า้มันต่อไร่เพ่ิมขึน้เป็น 3,083 กิโลกรัม (+1.9%
YoY) คิดเป็นปรมิาณน า้มนัปาลม์ดิบสงูถึง 2.9 ลา้นตนั เพิ่มขึน้จาก 2.6 ลา้นตนั
ในปี 2561 สอดคลอ้งกับดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ของโรงสกัดน า้มัน
ปาลม์ดิบชว่ง 8 เดือนแรกของปี 2562 เพ่ิมขึน้ถึง 11.7% YoY (ภาพที่ 9) 

 ควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำล์มดิบที่น้อยกว่ำอุปทำน ท ำให้รำคำลดลง
ต่อเน่ือง ปี 2562 กระทรวงพาณิชยค์าดความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์ดิบจะอยู่
ที่  2.5 ล้านตัน (+1.4% YoY) แบ่งเป็น 1) การใช้ในภาคครัวเรือนและ
อตุสาหกรรม 1.2 ลา้นตนั โดยเฉพาะกลุ่มอตุสาหกรรมน า้มนัปาลม์บริสทุธ์ิและ
อตุสาหกรรม Oleochemicals และ 2) การใชใ้นภาคพลงังาน 1.2-1.3 ลา้นตัน 
ทัง้นี ้เม่ือเทียบกับอปุทานน า้มนัปาลม์ดิบที่สงูถึง 2.9 ลา้นตนั รวมกับสต๊อกคง
คา้งจากปี 2561 ประมาณ 4.7 แสนตนั จงึกดดนัใหร้าคาผลปาลม์สดและน า้มนั
ปาลม์ดิบลดลงแตะระดับต ่าสุดในรอบ 14 ปี ที่กิโลกรัมละ 1.9 บาท (เดือน
เมษายน) และ 14.7 บาท (เดือนมีนาคม) ตามล าดบั ส่งผลให้ภำครัฐเร่งออก
มำตรกำรปรับสมดุลน ้ำมันปำลม์เพื่อดูดซับผลผลิตออกจำกตลำดและ
พยุงรำคำไม่ให้ตกต ่ำ อาทิ ก าหนดใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) น าน า้มนัปาลม์ดิบไปผลิตกระแสไฟฟ้ารว่มกับก๊าซธรรมชาติจ  านวน 3 
แสนตัน 12/ การจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลกูปาลม์ 1,500 บาทต่อไร่ การ
ก าหนดราคาขายปลีก B20 ต  ่ากว่า B7 (ดีเซลปกติ) 5 บาทต่อลิตร (1 ธันวาคม 
2561 - 30 กันยายน 2562) การผลักดันให้ใช้ B10 เป็นน ้ามันดีเซลเกรด
มาตรฐาน (เริ่มด  าเนินการ 1 ตลุาคม 2562 มีผล 1 มกราคม 2563) มาตรการ
ขา้งตน้ส่งผลใหส้ต๊อกน า้มันปาลม์ดิบส่วนเกินทยอยปรับลดลง ขณะที่ราคา
กระเตือ้งขึน้เล็กนอ้ย (ล่าสดุเดือนตลุาคม 2562 ราคาผลปาลม์สดและน า้มัน
ปาลม์ดิบอยูท่ี่กิโลกรมัละ 2.77 บาท และ 16.63 บาท ตามล าดบั)

 ปริมำณส่งออกน ้ำมันปำลม์ดิบช่วง 9 เดือนแรกของปี 2562 อยู่ที่ 2.5 
แสนตัน (-18.8% YoY) เทยีบกับ 3.1 แสนตันในช่วงเดียวกันปี 2561 ทัง้นี ้
การส่งออกน า้มนัปาลม์ดิบของไทยยงัท าไดจ้  ากัด เน่ืองจากตลาดน า้มนัปาลม์
โลกอยูใ่นชว่งซบเซาและเผชิญภาวะอปุทานลน้ตลาด หลงัสหภาพยโุรปประกาศ
เลิกใช้น ้ามันปาล์มภายในปี 2563-2564 ท าให้ราคาน ้ามันปาล์มดิบใน
ตลาดโลกแตะระดบัต ่าสดุในรอบ 14 ปี ที่ตนัละ 575  ดอลลารส์หรฐัฯ จากที่เคย
สูงกว่า 1,300 ดอลลารส์หรัฐฯในปี 2551 ประกอบกับอินเดียซึ่งเป็นตลาด
ส่งออกหลักปรบัลดอัตราภาษีน าเข้าน า้มันปาลม์ดิบใหแ้ก่มาเลเซีย 13/ และ
อินโดนีเซียแตค่งของไทยไวท้ี่ระดบัเดิม

วิจัยกรุงศรีประเมินควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำล์มดิบที่ไม่สมดุลกับ
อุปทำนจะท ำให้สต๊อกน ้ำมันปำล์มดิบสะสมสูงถึง 6 แสนตันในช่วงสิ้นปี 
2562 เพ่ิมขึน้ถึง 29% จำกปี 2561 และสูงกว่ำระดับ Buffer Stock ถึง 2.4 เทำ่

5

12/ คณะกรรมการนโยบายปาลม์น า้มนัแห่งชาติ (กนป.) มีมติใหก้ระทรวงพลงังานโดยผ่านการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยรบัซือ้น า้มนัปาลม์ดิบจากผูป้ระกอบการโรงสกดัน า้มนัปาลม์ดิบ เพ่ือลดระดบัสต๊อกส่วนเกินท่ีอยู่สงูกว่าระดบัสต๊อก
ส  ารอง (Buffer Stock) รวม 3 ครั้ง ได้แก่ วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 อนุมัติให้รับซื้อจ  านวน 1.6 แสนตัน วันท่ี 7 
พฤษภาคม 2562 จ  านวน 2 แสนตนั และวนัท่ี 27 สิงหาคม 2562 จ านวน 1 แสนตนั

13/ อินเดียลดภาษีน าเขา้น า้มนัปาลม์ (RBD Palmolein) ใหแ้ก่มาเลเซีย ตามความตกลง Malaysia-India Comprehensive
Economic Cooperation Agreement (MI-CECA) จาก 54% เหลือ 45% สว่นไทยเสียภาษีน าเขา้ในอตัรา 50%

Figure 10: Timeline of Biodiesel Mandate

Source: Department of Internal Trade, 
Department of Alternative Energy Development and Efficiency
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6Krungsri Research

 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ปี 2563-2565 คำดอุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มยังเผชิญภำวะอุปทำน
ส่วนเกินต่อเน่ือง ส่งผลให้รำคำมีแนวโน้มทรงตัวในระดับต ่ำ โดยอุปทาน
น า้มันปาลม์ไดปั้จจัยหนุนจาก 1) พืน้ที่เพาะปลูกปาลม์น า้มันมีแนวโนม้เพิ่มขึน้
เฉลี่ยปีละ 3 แสนไร ่ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายภาครฐัที่ส่งเสริมให้ขยายพืน้ที่
ปลกูปาลม์ใหไ้ด ้10 ลา้นไรภ่ายในปี 2572 เพื่อใชเ้ป็นพลงังานทดแทน โดยพืน้ที่
เป้าหมายหลกัคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อีกทัง้ปาลม์เป็นพืชที่ใหผ้ลผลิตตลอด
ปี 2) ตน้ปาลม์น า้มนั อายเุกิน 8 ปี มีจ  านวนมากขึน้ซึง่อยูใ่นเกณฑอ์ายทุี่ใหผ้ลผลิต
ต่อไร่ (Yield) สูง 14/ และ 3) คาดสภาพอากาศจะเอือ้อ านวย 15/ โดยฤดูฝนใน
ภาคใตมี้แนวโนม้อยู่ในระดับปกติ ส่งผลใหผ้ลปาลม์สดต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 
(ภาพที่ 13) ปัจจยัขา้งตน้จะสง่ผลใหป้ริมาณน า้มนัปาลม์ดิบสงูขึน้เฉลี่ยอยู่ที่ 3.0-
3.2 ลา้นตนั/ปี (ภาพที่ 14) 

ส ำหรับควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำลม์ดิบในประเทศคำดว่ำจะเติบโตแต่
อยู่ในระดับต ่ำกว่ำอุปทำนใหม่ที่เข้ำสู่ตลำด จากภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโนม้
เติบโตในอตัราต ่าตอ่เน่ือง โดยความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์จากอตุสาหกรรมหลกั
มีดงันี ้
 อุตสำหกรรมไบโอดีเซล คาดความตอ้งการใชไ้บโอดีเซลในประเทศจะอยู่ที่

5.8-6.4 ลา้นลิตรต่อวนัหรือเติบโตเฉลี่ย 5-10% ต่อปี จาก 1) การเติบโตของ
ภาคขนส่งโดยเฉพาะการขนส่งทางบก ทั้งนี ้วิจัยกรุงศรีคาดว่าจ าน วนรถ
เครื่องยนตด์ีเซลจะเพิ่มขึน้ 5-6% ต่อปี ท  าใหค้วามตอ้งการใชน้ า้มันดีเซล
เพ่ิมขึน้เฉลี่ย 3% ตอ่ปี และ 2) ทางการก าหนดใหใ้ชน้ า้มนัดีเซล B10 เป็นเกรด
น า้มนัมาตรฐานแทน B7 ในปัจจบุนั (เริม่ 1 มกราคม 2563) และตัง้เป้าหมาย
ใหไ้ทยใช ้B20 เป็นน า้มันมาตรฐานในอนาคต  โดยหลังบังคับใช ้B10 แลว้
คาดวา่ความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์ดิบเพ่ือเป็นสว่นผสมในน า้มนัดีเซลจะอยูท่ี่ 
2 ลา้นตนัตอ่ปี สอดคลอ้งกบัมาเลเซียและอินโดนีเซียที่เรง่สง่เสรมิการใชน้ า้มนั
ปาล์มดิบเป็นส่วนผสมในน า้มันเชือ้เพลิงมากขึน้ โดยปี 2563 อินโดนีเซีย
เตรยีมประกาศใช ้B30 แทน B20 ขณะที่มาเลเซียเตรยีมใช ้B20 แทน B7 

 อุตสำหกรรมน ำ้มันปำลม์บริสุทธ์ิ คาดความตอ้งการใชน้ า้มันปาลม์ดิบเพื่อ
กลั่นเป็นน า้มันปาลม์บริสุทธ์ิจะเติบโตในระดับต ่า สะทอ้นจากอัตราการใช้
ก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมน า้มันปาลม์ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (ปี 2560-
2562) เฉลี่ยที่ระดับ 43.4% เทียบกับน า้มันถั่ วเหลือง (91.2%) และน ้ามัน     
ร  าขา้ว (66.7%) ซึง่เป็นสินคา้ทดแทนและราคามีแนวโนม้อยูใ่นระดับใกลเ้คียง
กับน า้มันปาลม์ 16/ ประกอบกับน า้มันปาลม์มีไขมันอิ่มตัวสงู ท  าใหผู้บ้ริโภค
บางกลุม่เลือกบรโิภคน า้มนัประเภทอ่ืนแทน

 อุตสำหกรรม Oleochemicals คาดความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์ดิบ/ไขมัน
ปาลม์ (ไดจ้ากกระบวนการสกัดบริสทุธ์ิ) จะเพิ่มขึน้ตามการบริโภคสินคา้ใน
อตุสาหกรรมตอ่เน่ือง อาทิ ผงซกัฟอก สบู ่ยา และเครือ่งส  าอาง ลา่สดุ ทางการ
ยงัมีแผนพฒันาผลิตภณัฑ ์Oleochemicals ต่อเน่ืองในส่วนของสารหล่อลื่น
ชีวภาพ (Biolubricant) ซึ่งประเมินว่าตลาดสารหล่อลื่นชีวภาพของโลกจะมี
มลูค่าสงูถึง 1.25 แสนลา้นบาทในปี 2569 เพิ่มขึน้จาก 8.5 หม่ืนลา้นบาทปี 
2561 หากมีการผลิตในประเทศไดม้ากขึน้ นับเป็นปัจจัยบวกที่จะช่วยเพิ่ม
มลูคา่และความตอ้งการใชป้าลม์น า้มนัไดอี้กทางหนึ่ง

14/ ตน้ปาลม์น า้มนัท่ีปลกูตามนโยบายสง่เสริมช่วงปี 2551-2555 จะมีอายรุะหวา่ง 8-12 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงอายท่ีุใหผ้ลผลิตสงู (อายุ
ท่ีตน้ปาลม์ใหผ้ลผลิตสงูคืออยู่ระหวา่ง 7-16 ปี อา้งอิงจากส  านกังานเศรษฐกิจการเกษตร)

15/ จากขอ้มลูของ NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ในช่วง 60 ปีท่ีผ่านมา พบว่าปรากฎการณ ์     
El Nino และ La Nina รุนแรงจะเกิดขึน้ทกุๆ 12-15 ปี (La Nina รุนแรงเกิดขึน้ลา่สดุในช่วงปี 2553-2554 และ El Nino รุนแรง
เกิดขึน้ล่าสดุในช่วงปี 2558-2559) ในขณะท่ีปี 2562 เกิดภยัแลง้อย่างอ่อน (Weak Elnino) ซึ่งส่งผลไม่รุนแรงมากแก่พืช
ปาลม์น า้มนั

16/ น า้มนัปาลม์มีขอ้ดีคือ ไมม่ีกลิ่นหืนและทอดไดก้รอบมากกว่าน า้มนัพืชชนิดอ่ืน รวมถึงไม่เกิดควันเมื่อผดัหรือทอดอาหารท่ี
อณุหภมูิสงู อีกทัง้มีราคาถกูจึงเป็นท่ีนิยมใชใ้นธรุกิจรา้นอาหาร แตข่อ้เสียคือ มีกรดไขมนัอ่ิมตัวสงู และกรดไลโนอิกท าใหเ้กิด
คอเลสเตอรอลสงูได้

Note: Forecast by U.S. Department of Agriculture (USDA) and Krungsri Research
Source : Office of Agricultural Economics and U.S. Department of Agriculture

Figure 14: Thailand’s Oil Palm & 
Crude Palm Oil Production
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Figure 12: Thai Oil Palm Plantation and Production

Note: Forecast by U.S. Department of Agriculture (USDA) and Krungsri Research
Source: Office of Agricultural Economics and U.S. Department of Agriculture
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Note: 1/ index >  +0.5, meaning the rain is less than normal level (El Niño);
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2/ 2020-2022 forecast by Krungsri Research

Figure 13: Oceanic Niño Index and Thailand Oil Palm Yield
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ทัง้นี ้วิจัยกรุงศรีประเมินว่ำสต๊อกน ้ำมันปำลม์ดิบสะสมในประเทศจะ
อยู่ในระดับสูงต่อเน่ือง ซึ่งเป็นไปในทศิทำงเดียวกับสต๊อกน ำ้มันปำลม์ดิบ
โลก ขณะทีค่วำมต้องกำรใช้ยังเติบโตไม่มำกพอจะดูดซับอุปทำนส่วนเกิน 
ส่งผลให้รำคำน ้ำมันปำลม์ดิบในประเทศปี 2563-2565 จะทรงตัวที่ระดับ
ต ่ำในทศิทำงเดียวกับรำคำในตลำดโลกเฉล่ียทีกิ่โลกรัมละ 15-17 บำท 

ในระยะต่อไป อุตสาหกรรมปาลม์น า้มันของไทยยังเผชิญปัจจัยทา้ทาย
หลายดา้น อาทิ การอนรุกัษ์สิ่งแวดลอ้มในกลุ่มประเทศพัฒนาแลว้ โดยเฉพาะ
สหภาพยโุรป (หนึ่งในผูบ้รโิภคน า้มนัปาลม์หลกัของโลก) ที่ด  าเนินมาตรการอยา่ง
จริงจงั โดยก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกลดการใชเ้ชือ้เพลิงชีวภาพที่ผลิตจากพืช 
(ซึ่งรวมถึงปาล์มน ้ามัน) ที่ปลูกในพืน้ที่ที่มีคารบ์อนสูงจนเป็น “ศูนย์” ในปี 
257317/ สง่ผลใหเ้กิดกระแส “Zero Palm Oil” ในภาคขนสง่ของยโุรป และการให้
ความส าคญักับสขุภาพยงัท าใหเ้กิดกระแส “Palm Oil Free” ในสินคา้อาหาร
ตา่งๆ ในยโุรป เน่ืองจากน า้มนัปาลม์ถกูมองวา่เป็นแหลง่ไขมนัอ่ิมตวั (Saturated 
Fat) และมีสารก่อมะเรง็ในปรมิาณมากเม่ือเทียบกบัพืชน า้มนัอ่ืนๆ นอกจากนี ้ยงั
มีการใช้มาตรการกีดกันจากประเทศผู้น  าเข้ารายใหญ่โดยเฉพาะอินเดีย
ตลอดจนแนวโน้มการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า และสต๊อกน า้มันปาลม์ดิบโลกที่ อยู่ใน
ระดับสูงต่อเน่ือง ปัจจัยข้ำงต้นนับเป็นแรงกดดันต่ออุตสำหกรรมน ้ำมัน
ปำลม์ในประเทศ ซึ่งผู้ประกอบกำรต้องเร่งปรับตัวให้ทันกับสภำพกำรณ์
ทีเ่ปล่ียนแปลงไป อย่ำงไรก็ตำม วิจัยกรุงศรีประเมินว่ำ “แผนปฏิรูปปำลม์
น ้ำมันและน ้ำมันปำล์มทั้งระบบปี 2560-2579 ”  และกำรเร่งออก 
“พระรำชบัญญัติปำลม์น ้ำมันและผลิตภัณฑจ์ำกปำลม์น ้ำมัน” เพื่อให้
สำมำรถจัดตั้งกองทุนมำบริหำรจัดกำรน ้ำมันปำลม์ได้ทั้งระบบ น่ำจะมี
ส่วนช่วยดูแลอุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มให้เติบโตได้อย่ำงต่อเน่ืองใน
อนำคต

17/ เดือนมีนาคม 2562 คณะกรรมาธิการยโุรปเห็นชอบรา่งระเบียบล าดบัรอง (Delegated Act) โดยก าหนดมาตรฐานการ
ใชเ้ชือ้เพลิงชีวภาพเพ่ือความยั่งยืน และจดัใหน้  า้มนัปาลม์อยู่ในกลุม่ผลิตภณัฑท่ี์ไมย่ั่ งยืน

Figure 15: Global Palm Oil  Production, 
Consumption, and Ending Stock
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 มำตรกำร/โครงกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมปำลม์น ้ำมันและน ้ำมันปำลม์ ปี 2561-2562
1) มำตรกำรปรับสมดุลน ำ้มันปำลม์ในประเทศ - การไฟฟา้ฝ่ายผลิตรบัซือ้น า้มนัปาลม์ดิบเพ่ือน าไปผลิตไฟฟา้ในชว่งที่อปุทานส่วนเกินของปาลม์น า้มนัสงู
2) มำตรฐำนโรงงำนสกัดน ำ้มันปำลม์ - กระทรวงอตุสาหกรรมก าหนดอตัราการสกัดน า้มนัขัน้ต  ่าที่โรงสกัดน า้มนัปาลม์ตอ้งผลิต (โรง A ไม่ต  ่ากว่า 18% และ

โรง B ไมต่  ่ากวา่ 30%) โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือ 23 เมษายน 2562 และมีผลบงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที่ 22 มิถนุายน 2562
3) มำตรกำรส่งเสริมกำรใช้น ำ้มันดีเซลหมุนเร็ว - กรมธุรกิจพลงังานก าหนดมาตรฐานการใชน้ า้มนัดีเซลหมนุเร็ว B7 B10 และ B20 และคณุลกัษณะรถที่ใช้

กบัน า้มนัแตล่ะประเภท โดยคณะรฐัมนตรมีีมติเรง่รดัใหใ้ชน้  า้มนัดีเซลหมนุเรว็ B10 เป็นเกรดมาตรฐานตัง้แต ่1 มกราคม 2563
4) โครงกำรประกันรำยได้แก่เกษตรกรสวนปำลม์น ำ้มัน - 27 สิงหาคม 2562 คณะรฐัมนตรอีนมุตัิจา่ยเงินสว่นตา่งระหวา่งราคาประกันและราคาอา้งอิงของ

ปาลม์น า้มนัใหแ้ก่เกษตรกรไมเ่กิน 25 ไร/่ครวัเรอืน (กรณีราคาตลาดต ่ากวา่) โดยราคาประกนัอยูท่ี่ 4 บาท/กิโลกรมั ส  าหรบัเปอรเ์ซ็นตน์ า้มนัที่ 18% 

 พระรำชบัญญัติปำลม์น ้ำมันและผลิตภณัฑจ์ำกปำลม์น ้ำมัน 
ปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาและเสนอรา่งจากกฤษฎีกา โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรจะน าเสนอตอ่คณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาเป็นล าดบั

 แผนพัฒนำปำลม์น ้ำมันของไทย

1) แผนปฏิรูปปำลม์น ำ้มันและน ำ้มันปำลม์ทัง้ระบบปี 2560-2579  โดยส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
มีเป้าหมายดงันี ้
 ขยำยพืน้ทีป่ลูกปำลม์น ำ้มันควบคู่กับกำรเพิ่มผลผลิตต่อไร่ไม่ต ่ำกว่ำ 10% จำกปัจจุบัน รวมถึงปรบัปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูปให้

ไดอ้ตัราน า้มนั 22-23% เพ่ือใหผ้ลผลิตปาลม์น า้มนัเพ่ิมขึน้เพียงพอกบัความตอ้งการบรโิภคในอนาคต
 เพิ่มอุปสงคใ์นประเทศ โดย 1) เพิ่มการใชน้ า้มันปาลม์เพื่อการบริโภคเฉลี่ย 3% ต่อปี และ 2) เพิ่มการใชน้ า้มนัปาลม์เป็นพลังงานทดแทน พรอ้มกับ

รกัษาระดบัการสง่ออกน า้มนัปาลม์ที่ 3-7 แสนตนัตอ่ปี 
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Figure 16 : Thailand Production of Biodiesel

Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (Oct.2019), 
Local Press compiled by Krungsri Research

million litre /day

2) แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2561-
2580 (Alternative Energy Development Plan: AEDP2018) ปี 2562 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน
ปรบัปรุงแผนพฒันาฯใหมโ่ดยลดเป้าการใชไ้บโอดีเซลลงจากเป้าหมายที่
ก  าหนดไว้เพื่อใหส้อดรับแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าระยะยาวปี 
2561-2580 (PDP) ซึง่จะเพ่ิมสดัสว่นการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
เกือบทกุประเภทโดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตย ์ชีวมวล และขยะ ขณะที่
ปรบัลดการใชพ้ลงังานทดแทนประเภทเชือ้เพลิงชีวภาพโดยเฉพาะเอทา
นอลและไบโอดีเซล เน่ืองจากภาคขนส่งจะเน้นระบบรถไฟฟ้ามากขึน้
(เบือ้งตน้คาดวา่จะปรบัลดเป้าหมายการผลิตไบโอดีเซลจาก 14 ลา้นลิตร
เป็น 8 ลา้นลิตรในปี 2580)

รำยกำร หน่วย ปี 2559
แผนปฏิรูปปำลม์น ำ้มันและน ำ้มันปำลม์ทัง้ระบบ

ปี 2560-2564 ปี 2565-2569 ปี 2570-2574 ปี 2575-2579

เพ่ิมผลผลิตตอ่ไร่ ตนั/ไร่ 2.40 2.50-2.75 2.75-3.00 3.00-3.25 3.25-3.50

เพ่ิมเปอรเ์ซนตน์ า้มนั % น า้มนั 17 22 23

ความตอ้งการใชน้ า้มนัปาลม์ดิบ ลา้นตนั
น า้มนัปาลม์ดิบ 1.91

2.30-2.40
(B7)

2.62-3.04
(B7-B10 ปี 2569)

3.10-3.70
(B10)

4.15-6.79
(B10)

Table 3 : Thailand Production of Biodiesel

Source: Department of Internal Trade (DIT)



แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2563-65 อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม
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 มุมมองวิจัยกรุงศรี: ปี 2563-2565 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำลม์ยังเผชิญภำวะอุปทำนล้นตลำดต่อเน่ือง ขณะที่ควำมต้องกำรใช้น ้ำมัน
ปำล์มจะเติบโตอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ส่งผลให้รำคำน ้ำมันปำล์มดิบในประเทศยังทรงตัวในระดับต ่ำในทิศทำงเดียวกับรำคำใน
ตลำดโลกจงึอำจมีผลลดทอนโอกำสกำรท ำก ำไรของธุรกิจ

 เกษตรกรปำลม์น ้ำมัน: ผู้ประกอบกำรยังมีควำมเส่ียง แมม้าตรการแทรกแซงอตุสาหกรรมปาลม์น า้มันของทางการจะท าใหร้าคาผลปาลม์สดสงูกว่า
ระดบัตน้ทนุ สง่ผลดีตอ่เกษตรกรที่เป็นลกูไรข่องโรงงานสกดัน า้มนัปาลม์ดิบ แตค่าดวา่ราคาปาลม์จะเพิ่มขึน้ในระดบัไม่สงูนักจากอปุทานที่มีอยู่มาก ขณะที่
เกษตรกรรายยอ่ย/อิสระยงัเผชิญความเสี่ยงดา้นตลาดจากโรงงานสกดัและลานเทปาลม์ที่มีความไมแ่น่นอน

 โรงสกัดน ำ้มันปำลม์ดิบ: ผลประกอบกำรยังต้องใช้เวลำในกำรฟ้ืนตัว แมจ้ะมีมาตรการสนับสนนุและยกระดบัมาตรฐานพลงังานของภาครัฐ อาทิ การ
น า CPO ไปผลิตกระแสไฟฟา้ การสนบัสนนุใหใ้ชไ้บโอดีเซล และการสนบัสนนุการสง่ออกน า้มนัปาลม์ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ก าลงัการผลิตรวมของโรงสกดัที่
สงูกวา่ปรมิาณผลปาลม์สดที่ออกสูต่ลาด ส่งผลใหมี้อตัราก าลงัการผลิตส่วนเกินในธุรกิจ รวมถึงการแข่งขันแย่งชิงวตัถดุิบจะผลักดนัใหต้น้ทนุการผลิตของ
น า้มนัปาลม์ดิบสงูขึน้ อาจกดดนัผลก าไรของธุรกิจหรอืมีผลใหโ้รงสกดัน า้มนัปาลม์ดิบเผชิญปัญหาขาดทนุจากสต็อกในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะโรงงานสกัด
น า้มนัปาลม์ดิบรายยอ่ยที่ไมมี่เครอืข่าย

 โรงกล่ันน ้ำมันปำลม์บริสุทธ์ิ: คำดผลประกอบกำรและอัตรำก ำไรจะเติบโตต่อเน่ือง ผลจากตน้ทุนน า้มันปาลม์ดิบมีแนวโนม้ทรงตัวในระดับต ่า 
อยา่งไรก็ตาม ธุรกิจอาจถกูกดดนัจากสินคา้ทดแทน เชน่ น า้มนัถั่วเหลืองซึง่ราคามีแนวโนม้ทรงตวัในระดบัต ่าเชน่กนั 

 ผู้ค้ำพืชน ำ้มันทีใ่ช้ในกำรผลิตน ำ้มันพืช (ลำนเทปำลม์น ำ้มัน): รำยรับมีแนวโน้มกระเตือ้งขึน้ตำมปริมำณผลปำลม์สดที่เพิ่มขึน้ เน่ืองจากเกษตรกร
ปาลม์น า้มนัสว่นใหญ่เป็นรายยอ่ยตอ้งพึง่พาการขายผลปาลม์น า้มนัผ่านลานเท
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ค้าสงวนสิทธิ์
เอกสารฉบบันีจ้ดัท าขึน้จากแหลง่ขอ้มลูที่เปิดเผยต่อสาธารณชนท่ีน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตามวิจยักรุงศรีมิอาจรบัรองความถกูตอ้งและความสมบรูณข์องขอ้มลูดงักลา่วได ้ทัง้นีข้อ้คิดเห็นท่ีปรากฏเป็น
ความคิดเห็นของวิจยักรุงศรี  ไม่จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบั บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยธุยา และขอสงวนสทิธ์ิในการเปลี่ยนแปลงความเห็น หรือประมาณการต่างๆ โดยไม่ตอ้งแจง้ลว่งหนา้

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวณิ มันประเสริฐ ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหวัหน้ำทมีวิจยัเศรษฐกิจ
พรพรรณ โภคยส์พุสัตร์ ผูบ้ริหารฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม

ทมีวิจัยเศรษฐกิจ
 สจิุต ชยัวิชญชาติ ผูบ้ริหารทีมวิจยัเศรษฐกิจมหภาค
 จไุรลกัษณ ์พลศรี เศรษฐกรอาวโุส (พยากรณต์วัเลขเศรษฐกิจ)
 สรอ้ยสนธ์ิ หลอ่สวุรรณกลุ เศรษฐกรอาวโุส (สปป.ลาว, เวียดนาม, อินโดนีเซีย)
 สถิตย ์แถลงสตัย ์ เศรษฐกรอาวโุส (กมัพชูา, เมียนมา, ฟิลิปปินส)์
 ลกูหิน วราโชติเศรษฐ์ เศรษฐกร
 ธนาพร ศรีคลา้ย เศรษฐกร

ทมีวิจัยอุตสำหกรรม
 ศรนัต์ สนุนัทส์ถาพร ผูบ้ริหารทีมวิจยัอตุสาหกรรม
 ธเนศ มหทัธนาลยั นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Manufacturing, Steel)
 ดร.ฉมาดนยั มากนวล นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction, S-Curve)
 พลูสขุ นิลกิจศรานนท ์ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Healthcare, Modern Trade, ICT)
 ปิยะนชุ สถาพงศภ์กัดี นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Transportation & Logistics)
 นรินทร ์ตนัไพบลูย ์ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Power Generation, Biofuel, Chemical & Plastic Products)
 พทุธชาด ลนุค า นกัวิเคราะห ์(Tourism Sectors, Industrial Estate, Construction Materials)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นกัวิเคราะห ์(Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Food & Beverages)
 พชัรา กลิ่นชวนช่ืน นกัวิเคราะห ์(Real Estate)
 ชยัวชั โซวเจริญสขุ นกัวิเคราะห ์(Agricultural Products)

ทมีพัฒนำงำนวิจัย
 ดร.พิมพน์ารา หิรญักสิ นกัวิเคราะหอ์าวโุส
 ตลบัลกัขณ ์ธนดิษฐ์สวุรรณ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Financial Sectors)
 รชฏ เลียงจนัทร ์ นกัวิเคราะห ์(Oil & Gas, Petrochemicals)
 อาภากร นพรตัยาภรณ์ นกัวิเคราะห์
 ชติุภา คลงัจตรุเวทย์ นกัวิเคราะห์

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวิจัย
 สรุชันี สมประสงค ์ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป
 ธมณ เสริญสขุสกลุ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป
 เชิดศกัดิ์ ศรีชยัตนั เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั
 วงศกร แกว้อดุทงั เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั


